MINISTER Warszawa, dnia E.ggmdnia 2016 r.
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne]

BKO-1.0842.7.11.2016. MP.EB

Pan

Przemystaw Stefanski
Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy
w Inowroctawiu

ul. Matewska 17

88-100 Inowroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a, w zwigzku z art. 103 ust. 2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' - zwanej dalej ustawa - w dniach
od 17 do 21 pazdziermika 2016 r. zostala przeprowadzona kontrola planowa w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Inowroctawin, z siedziba przy ul. Matewskigj 17, 85-100 Inowroctaw nt.:
Wydatkowanie s$rodkéw TFunduszu Pracy przez samorzady powiatéw  (starostow,
prezydentow miast, dyrektorow powiatowych urzgdow pracy, dziatajacych z upowaznienia
starosty lub prezydenta miasta), przyznanych w latach 2014-2015 przez ministra wlasciwego
do spraw pracy™.

Kontrole przeprowadzili Magdalena Pachulska, naczelnik oraz Ewa Buczek, gléwny
specjalista w Biurze Kontroli, na podstawie upowazniefn Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spolecznej zdnia 11 pazdziemnika 2016 r. (nr BKO-V.0160.128.2016 oraz BKO-
V.0160.129.2016).

' (Dz1U2016.645 jt. z pden. zm,)



Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w zeszycie kontroli zewnetrznych
Powiatowego Urzedu Pracy, zwanego dalej Urzedem, pod Lp. 9 w 206 1.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidlowosel wydatkowania w latach 2014-2015
srodkéw Funduszu Pracy przyznanych przez ministra wiadciwego do spraw  pracy
na finansowanie kosztow:

° nagrad i swiadezen na ubezpieczenia spoteczne od tych nagrod pracownikéw PUP
na podstawie przepisow art. 108 ust. 11 ustawy (tzw. 2%).

¢  nagrod specjalnych 1 $wiadczern na ubezpieczenia spoleczne od nagrod
specjalnych pracownikéw tych urzedow na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne),

° wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP pelniacych
funkcje doradeow klienta, na podstawie przepiséw art, 108 ust. lh ustawy
(tzw. 5%).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalnoéé¢ Urzedu w zakresie objetvm kontrola
oceniam pozytywnie. Powyiszg oceng uzasadniaja ponizsze ustalenia kontroli:

Na podstawic art. 109 ust. 7h ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego®, Starosta Powiatu Inowroctawskiego przekazal do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej wniosek® o przyznanie kwoty srodkéw Funduszu Pracy, o ktore)
mowa w art. 108 ust. 11 ustawy, w wysokoscl 489.8 tys. z}, 7 przeznaczeniem na finansowanie
w 2014 r. kosztéw nagréd oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw Urzedu,
w szczegolnodel petnigeych funkeje doradedw klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach
kicrowniczych (tzw. 2%). W przestanym pismie Starosta potwierdzit osiagniecie przez Urzad
wskaznikow okre§lonych wart. 109 ust. 7h ustawy. uprawniajacych do otrzymania
wnioskowanych srodkdw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r° adresowanym do Starosty Powiatu
Inowroclawskiego, minister wladciwy ds. pracy przyvznat kwote $rodkéw Funduszu Pracy we
wnioskowane] wysokoscl, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 roku kosztow nagrod
oraz skladek naubezpieczenia spoteczne pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroctawiu, w szezegdlnodei pelnigeych funkeje doradeow klienta oraz zajmujacveh

stanowiska kierownicze.

* Pismo Marszatka Wojewodetwa Kujawsko-Pomorskiego 2 26 crerwea 2014 1,
* Wniosek Starosty Powiatu Inowroctawskiego z dnia 18.06.2014 r.
* Nr DF-1-4021-2%-23-2-JW/14.



Przyznana kwota w wysokodcl 4898 tys. zt zostata ujgta w Zmianach w planie
finansowym wydatkéw Urzedu na 2014 rok w ukladzie klasyfikacji budzetowej’.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Inowroclawskiego z dnia 23 stveznia 2015 r."r’,
przyznana w 2014 r., na finansowanie kosztow nagrod oraz skladek na ubezpieczema
spoleczne od tych nagréd pracownikdw Urzedu, kwota 489 800 z} zostala wydatkowana
w calosei’. 7 przedlozonej dokumentacji wynika, e nagrody otrzymalo lacznie 96 o0sob,
w tym 9 zagmujacych stanowiska kierownicze, 41 pelniacvch funkeje doradey klienta oraz
46 pozostalyeh pracownikow Urzedu.

W badanym okresie w Urzedzie obowilazywaly procedury przyznawania nagrdd

uznaniowych pracownikom Powiatowego Urzedu Pracy w  Inowroctawiu.®

Zgodnie
z procedura, wysokodé nagrody dla Dyrektora PUP  okreslit  Starosta Powiatu
Inowroctawskiego.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje pkacowag dot. ww. nagrod, w ktorgj nie
stwierdzono nieprawidlowosei.

Starosta Powiatu [nowroctawskiego w 2014 roku nie wystgpowal do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z wnioskiem o przyznanie srodkdw Funduszu Pracy na finansowanie
kosztéw nagrod specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne od nagrod specjalnych,
o ktérych mowa w art, 109 ust. 7k ustawy (nagrody SPeGjalne},m

Na podstawie art. 109 ust. 7] ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa
Kujam-*sku-Pmmrﬂkiegc}]1> Starosta Powiatu Inowroctawskiego przekazat do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej wniosek'? o przyznanic kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, o ktére]
mowa w art. 108 ust. 11 ustawy, w wysokosci 488.6 tys. zi, z przeznaczeniem na finansowanie
w 2015 r. kosztow nagrod oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow Urzedu,
w szczegolnosel pelniacych funkcje doradedw klienta oraz zatrudnionyveh na stanowiskach

kierowniczych (tzw, 2%). W przeslanym piémie potwierdzil osiggniecie przez Urzad

* Uchwala nr XLV/470/2014 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 26 wrzednia 2014 r.

¢ Sprawozdanic z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i skladek
na ubezpieczenia spotecane pracownikdw Powiatowezo Urzede Pracy w Inowroclawiu.

T Rozliczenie PUP w Inowroctawiu za 2014 rok.

; Zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 18/09 Dyrektors Powiatowego Ureedu Pracy w Inowroclawio z dnia
15 kwistnia 2009 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu Wynagradzania Pracownikdw Powiatowego Urzedu
Pracy w [nowraclawiu.

? Protokét ogledzin 7 20.10.2016 r. Zestawienia dekretow dla dokumentéw ksiegowych.

" Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosziow wynagrodzen i skladek
na ubezpisczenia spoleczne pracownikdw Powiatowego Urzedu Pracy w [nowroclawiu, Pisemne wyjasnienia
Dyrektora PUP w Inowroctawiu = 18102016 r. ws. niewystgpowania z wnioskiem o przyznanie drodkdw
na nagrody specjalne w 2014 1. (podpisane z upowainienia starasty).

! Pismo Marszalka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 10 lipea 2015 r.

2 Wniosek Starosty Powiatu Inowroclawskiego z dnia 10.07.2015 1,



wskaznikow okreslonych wart. 91 ust. 2 ustawy, uprawniajacych do otrzymania
wnioskowanych srodkdw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2015 r.", adrcsowanvm do Starosty Powiatu
Inowroctawskiego, minister wlasciwy ds. pracy przyznal kwote drodkéw Funduszu Pracy
w wysokoscl 453.4 tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 roku kosztow nagrod
oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroclawiu, w szczegdlnodci pelniacych funkcje doradcédw klienta oraz zajmujacych
stanowiska kicrownicze.

Przyznana kwota w wysokodci 483.4 tys. z zostala ujeta w Zmianach w planie
finansowym wydatkéw Urzedu na 2015 rok w ukladzie klasyfikacji budzetowej'™.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Inowroclawskiego z dnia 25 stycznia 2016 1'.'5,
oraz z przedtozong dokmnamachm, przyznana w 2015 r. na finansowanie kosztow nagréd
oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne od tvch nagréd pracownikéw Urzedu kwota
483 400 zt zostala wydatkowana w catosel. Z przediozonej dokumentacji wynika, ze nagrody
otrzymalo tacznie 94 osoby, w tym 9 zajmujacych stanowiska kierownicze, 41 peligcych
funkcje doradey klienta oraz 44 pozostalych pracownikéw Urzedu.

Zgodnic z obowiazujaca w badanym okresie procedura, wysokodé nagrody dla
Dyrektora PUP okreslit Starosta Powiatu Inowroclawskiego'”.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje placowa'® dot. ww. nagréd, w ktérej nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Wnioskiem z dnia 1 wrzesnia 2013 r. Starosta Powiatu Inowroclawskiego, dzialajac na
podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie trybu
przyznawania samorzadom powiatdw frodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw
nagrod specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne od nagréd specjalnych, wystapit
do ministra whasciwego do spraw pracy o przyznanie samorzadowi powiatu $rodkdw

Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagrad specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia

" Nr DF-VIL4021.2.1.2015.A8.

“ Uchwata nr X/85/2015 Rady Powiatu [mowroctawskiego z dnia 23 wezesnia 2015 1.

" Sprawozdanie z realizacji wydatkéw poniesionych wylacznie Funduszu Pracy w roku 2015 na finansowanie
kosztow wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw Powiatowsgo Urzedu Pracy
w Inowroclawiu.

' Rozliczenie PUP w Inowroctawin za 2015 rok.

' Pismo z 01.10.2015 r. nr OA.0TI-16/15.

* Protokot ogledzin z 20.10.2016 1. Zestawicnia dekretéw dla dokumentéw ksiegowych.



spoleczne od nagréd specjalnych, o ktérveh mowa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody
specjalne).

Pismem 2z dnia 22 pazdziernika 2015 r. adresowanym do Starosty Powiatu
Inowrﬂcimvskiﬂgom, minister wlasciwy do spraw pracy przyznal kwote srodkéw Funduszu
Pracy wwysokosci 241.7 tys. zb, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztow
nagrod specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow Powiatowego
Urzedu Pracy w Inowroclawiu,

Przyznana kwota w wysokosei 241.700,00 zt zostala ujeta w Zmianach w planie
wydatkéw Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu na 20135 rok w ukladzie klasyfikacii
budzetowej.”!

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Powiatu Inowroctawskiego z dnia 25 styeznia
2016 1., przyznane srodki na finansowanie koszidow nagrod specjalnych oraz skladek na
ubezpieczenia spoleczne od tych nagréd pracownikow Urzedu zostaly wydatkowane
w catosci. Nagrody, wg danych zawartych w sprawozdaniu, otrzvmato 94 pracownikow,
w tym 9 zajmujacych stanowiska kierownieze, 41 pelniacych funkeje doradey klienta oraz 44
pozostatych pracownikow.

Zgodnie z obowigzujacg w badanvm okresie procedura, wysokos¢ nagrody dla
Dwvrektora PUP okreslit Starosta Powiatu IIIUWI‘{JC}EI"-":’SkiﬂgU.EE

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje placowa™ dot, ww. nagrod, w ktérej nie

stwierdzono nieprawidtowoscl.

W 2014 i w 2015 roku w Urzedzie obowigzywal Regulamin wynagradzania
pracownikéw wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

.2
w [nowroctawin™,

W 2014 1 w 2015 roku, na podstawie przepisow art. 108 ust. 1h ustawy, Powlatowy

Urzad Pracy w Inowroctawin otrzymat srodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen

¥ Whiosek o przyznanie samorzadowi powiatu srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagréd
specjalnyeh oraz skdadek na ubezpieczenia spoleczne od nagrad specjalnyeh dla pracownikdw z 1 wrzednia 2015
r,

* Znak DF-VI1.4021.2.2.2015MS.

* Uchwata nr XI1/97/2015 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 27 listopada 2015 1.

* Pismo z 30.11.2015 ., OA.071-18/15.

* Protokét ogledzin z 20.10.2016 1. Zestawienia dekretdw dla dokumentéw ksiegowyceh.

 Zarzadzenie Nr 18/09 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu z dnia 15 kwietnia 2009 1.
w  sprawie ustanowienia Regulaminu  Wynagradzania Pracownikéw  Powilatowego  Urzedu  Pracy
w Inowroctawiu,



1 skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw Urzedu pehnigeych funkeje doradeow
klienta (tzw. 5%) w kwotach odpowiednio 1.224,5 tys. zt i 1.208.4 tys. z1.*° Powyzsze kwoty
zostaty wydatkowane w catodei.*®

W sprawozdaniach z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow
wynagrodzen 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow Powlatowego Urzedu Pracy
w Inowroctawiu za 2014 1 2015 rok w wyszezegdlnieniu liczby 0s6b, ktérych wynagrodzenie
objeto dofinansowaniem $rodkéw tzw. 5% (art. 108 ust. 1h ustawy), wskazano w 2014 r.
41 osob, a w 2015 r. 42 osoby. W trakcie kontroli ustalono, ze z dniem 27 maja 2014 1.
40 pracownikom Urzedu powierzono funkcje doradcéw klienta® .

Badaniem kontrolnym objeto  dokumenty placowcm oraz zakresy czynnosci,
uprawnien 1 odpowiedzialnosel ww. pracownikow, w wyniku ktorvch stwierdzono, ze na
42 zakresy w 20 wyszezegblniono pelnienie przez pracownikéw funkeji doradey klienta a w
22 brak adnotacji o petnieniu przez pracownikow funkceji doradey klienta®™. Dyrektor PUP
u@’_ias’nﬂm, ze  wszyscy pracownicy Urzedu posiadajg  zakres czynnosci  zpodny
z wykonywanymi zadaniami. Zmiana zakresu czynnodci (pracownik otrzymuje nowy zakres
czynnoscl) nastgpuje w przypadku zmiany stanowiska pracy, jezeli stanowisko pracy nie
ulega zmianie, nie ma koniecznosei tworzenia nowego zakresu czynnosei.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy do zadan pracownika powiatowego urzedu pracy,
kioremu powierzono pehienic funkcji doradey klienta, nalezy stala opieka nad
bezrobotnym/poszukujacym pracy lub stala wspotpraca z pracodawca. W ww. przepisie
ustawy okreslone zostaly réwniez szczegblowe zadania doradey klienta. Ustawodawca nie
okreslit natomiast trybu powierzania funkeji doradey klienta. Optymalnym rozwigzaniem
w tym zakresie Jest wpisanie funkeji doradey klienta do zakresu obowiazkéw pracownika.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze w swictle obowiazujacych przepisow nie
mozna zakwestionowac trybu powierzania funkcji doradey klienta przyjetego preez Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Inowroctawiu, ktory powierzyl petnienie funkeji doradey

klienta pracownikom zatrudnionym na stanowiskach okreslonych w art. 91 ust. 1 pkt 1-4

* Pismo z dn. 27.05.2014 r. nr DF-1-4021-5%-9-2-JW/14 oraz pismo z 12.12.2014 r. nr DF-1-4021-5%-1-2-
JWi4,

** Sprawozdania # realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i skladek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroclawiu za 2014 i 2015 r.
Wijasnienia Dyrektora PUP w Inowroclawiu z 20,10.2016 ¢,

G Wyjasnienia Dyrektora PUP w Inowroctawiu z 20.10.2016 . Wykazy doradeéw klienta na dzien: 27.05.2014
r.,01.082014 r,01.01.2015r, 01.02.2015 1.

* Protokal ogledzin 2 20.10.2016 r. Zestawienia dekretow dla dokumentdw ksiggowych.

“ Protokét ogledzin z 20.10.2016 1.

* Wyjasnienia Dyrektora PUP w Inowroclawiu z 20.10.2016 1.



ustawy i okreshi zadania doradey klienta na mocy zarzadzenia wewnetrznego.

Biorge pod uwage ustalenia kontroli, nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji
zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu.

MINISTER
o




